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El presente documento ha sido elaborado sobre la base del Informe oficial de Estado de la República de El Salvador al 2005, la respuesta oficial a preguntas de la Experta y el Informe de CLADEM de dicho país, proporcionados por la Secretaría del MESECVI.  

Se aprecia interesantes experiencias que se están desarrollando en la República de El Salvador, tales como los Centros de Atención Psicosocial (CAPS) del órgano Judicial de El Salvador, que colaboran con los Tribunales de Familia a través de Programas de atención a víctimas y victimarios; la Bolsa de Emergencia para las víctimas de delitos sexuales; y los Centros de Formación y Producción para las Mujeres, articulados a Programas de Violencia, las mismas que podrían ser socializadas en la región.

CAPÍTULO I.
LEGISLACIÓN, NORMATIVIDAD VIGENTE Y PLANES NACIONALES

1.1.
Avances: 
En la década de los 90
· Ley Procesal de Familia en 1994.

· Creación del Instituto Salvadoreño para el Desarrollo de la Mujer – ISDEMU en el año 1996.
· Derogatoria de las disposiciones del Código Civil de 1993, especialmente discriminatorias contra la mujer en las relaciones entre los cónyuges, al considerarla incapaz para representarse por sí misma y para administrar sus bienes y las de su hijos.

· Ley de Violencia Intrafamiliar aprobada en 1996. 

· Nuevo Código Penal de 1998, que deroga tipos penales discriminatorios como la violación a prostitutas y el perdón presunto para casos de violación sexual.

En el período 2000 – 2005
· Implementación del Primer Plan Nacional para la Prevención y Atención de la Violencia Intrafamiliar desde el año 2001, revisado en el año 2004, en actual fase de elaboración de indicadores para un mejor seguimiento y monitoreo de sus metas.

· Modificatoria de normas, creándose nuevos tipos penales, como el de oferta y demanda de prostitución ajena, determinación a la prostitución, trata de personas y posesión de pornografía, incrementándose las penas en los casos de violencia sexual.  

· Tres planes de acción, el último en vigencia para el período 2005 – 2009, una de cuyas áreas estratégicas de Política Nacional de Mujer es la de Violencia contra la Mujer.

· Las actividades de sensibilización y prevención desarrolladas por el Programa de Saneamiento de las Relaciones Familiares - PSRF
/, han incrementado las denuncias de violencia intrafamiliar, específicamente de maltrato a la niñez y agresiones sexuales, pasando a ser estas un problema público.
· La Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos, propone que el feminicidio sea tratado como un problema de seguridad pública.
1.2 Limitantes
· El uso del principio rector de unidad de la familia en el tratamiento legal a la violencia intra familiar y la necesidad de acciones legales previas a la denuncia, para “que las relaciones se saneen, se logre la armonía y se eviten daños de difícil reparación
/”, recomendando otras medidas, como la psicoterapia, antes que la denuncia
/, puede actuar como elemento de presión moral en las víctimas y dilación del proceso.
· La existencia de tres procedimientos para atender los casos de violencia familiar (administrativo, judicial y penal) podrían ser de difícil manejo por la mujer agredida
/. 
· No existencia de Comisarías de la Mujer.
CAPÍTULO II.
ACCESO A LA JUSTICIA

2.1. Avances
· Es importante que el Gobierno de El Salvador haya definido como área estratégica de política pública el tema de violencia contra la mujer, aplicada a través de ISDEMU.
· Está en ejecución su Tercer Plan Nacional 2005 – 2009.

· Las victimas cuentan con acceso gratuito a una línea de emergencia de alcance nacional para denuncias de violencia intrafamiliar y líneas de alcance local en las 7 sedes departamentales del ISDEMU. 
· Existen instrumentos de registro y protocolos de atención, como el Acta de Denuncia sobre Violencia Intrafamiliar a cargo de los Juzgados de Paz y de Familia; el Protocolo de Atención Sicológica de la Procuraduría General de la República; y el Protocolo de Recolección de Datos de Violencia familiar, Maltrato Infantil, Agresión Sexual y Maltrato en Adultos Mayores, a cargo de la Policía Nacional.
2.2 Limitantes
· Insuficiencia de servicios especializados para temas de la mujer.
· Es insuficiente la existencia de un solo albergue temporal
/ para víctimas de violencia intra familiar con capacidad para 40 a 60 personas, administrado por el ISDEMU, ante el incremento de las cifras de muertes de mujeres en manos de sus parejas o ex parejas registradas en el año 2005 respecto al año 2004.
· El proceso penal dura aproximadamente de 6 a 18 meses
/.
CAPÍTULO III.
PRESUPUESTO NACIONAL

3.1.
Avances
· En el Presupuesto de la República existen recursos destinados a enfrentar la problemática de la violencia hacia la mujer, administrados por ISDEMU y también por otras dependencias públicas.  Según refiere el Informe de Estado, se destina, a través de ISDEMU, un monto anual de US$ 2,373,980 dólares para la implementación de las medidas contra la violencia hacia la mujer, y también partidas en los presupuestos de otros sectores, como el Consejo Nacional de la Judicatura, Delegaciones Policiales, Refugios, programas de rehabilitación de víctimas, protección a mujeres víctimas y otros.
3.2. Limitantes
· Al no tener un Presupuesto de la República con enfoque de género no se evidencia los montos destinados a las Delegaciones Policiales, a la protección de mujeres víctimas, refugios, programas de rehabilitación de las víctimas, ni el porcentaje del producto bruto interno invertido en la prevención y sanción de la violencia. 
· Tomando como referente la información proporcionada por CLADEM, si bien el  presupuesto de ISDEMU de 1996 al 2006, ha crecido en términos absolutos, especialmente en el 2006 respecto al año 2000, se percibe una reducción del porcentaje respecto al total del Presupuesto de la República. Asimismo anota que el teléfono amigo de la familia insume el 50% del presupuesto de ISDEMU y el albergue temporal el 4.31% del mismo, mientras que la atención integral a las víctimas ha requerido del 50% del presupuesto interinstitucional. 
	AÑO
	PRESUPUESTO ISDEMU

	
	Monto

$
	Porcentaje

Respecto al Presupuesto de la República

	1996
	0
	0.00

	1997
	1.142,857.14
	0.065

	1998
	1.483,986.29
	0.078

	2000
	1.676,635.43
	0.080

	2006
	2.373,980.00
	0.071


Fuente: Informe CLADEM.  Elaboración cuadro: Experta Perú
CAPÍTULO IV.
INFORMACIÓN Y ESTADÍSTICAS

4.1. Avances
· Publicación de estadísticas oficiales sobre violencia intrafamiliar. Desde el año 2003 ISDEMU edita el Anuario de las Estadísticas del Programa de Saneamiento de la Relación Familiar; y la Procuraduría General las “Estadísticas sobre trámites judiciales sobre denuncia, proceso y sentencia de violencia contra la mujer”. 
· Existe el Diplomado “Incorporación de las perspectivas de género en las Estadísticas Nacionales Gubernamentales”, a cargo de ISDEMU.

· Se incorporó una encuesta sobre violencia de pareja en la Encuesta Nacional de Salud Familiar de los años 2002 y 2003.

· ISDEMU produce una serie estadística denominada Anuario de las Estadísticas del Programa de Saneamiento de la Relación Familiar que publica estadísticas sobre los hechos de violencia intrafamiliar desde el año 2003.  

· El Instituto de Medicina Legal del Órgano Judicial del país reporta los feminicidios, a través de su unidad de estadísticas, contribuyendo a la emisión pública de dicha información. Estadísticas que están permitiendo visibilizar la magnitud de este problema: incremento de 6.15% en el año 2000 respecto a 1999, y un significativo y alarmante crecimiento en el año 2005 respecto al 2004: 50%. 

	AÑO
	N° DE DEFUNCIONES FEMENINAS
	% ANUAL DE INCREMENTO DE CASOS

	1999
	195
	

	2000
	207
	6,5

	2001
	211
	1,93

	2002
	227
	7,58

	2003
	232
	2,20

	2004
	260
	12,07

	2005
	390
	50,0

	TOTAL
	1,722
	


Fuente: Informe de Estado.  Elaboración: Experta de Perú
· La sociedad civil cumple un rol importante en la visibilización, sensibilización y denuncia de la violencia y muerte de mujeres por agresión de sus parejas o ex parejas. Se puede mencionar a CLADEM, a la Asociación de Mujeres “Flor de Piedra”
/, con registros de Mujeres Trabajadoras del Sexo que han sido víctimas de violencia, y el Instituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera“ - CEMUJER. 

4.2. Limitantes
· El reporte de estadísticas no precisa cuántas de las denuncias en fase judicial corresponden a mujeres, asimismo, la información sobre el número de casos con condena sólo es referencial al ser obtenida por muestreo de algunas instancias.
· No se informa sobre mujeres hospitalizadas víctimas de la violencia, ni sobre mujeres privadas de libertad (número / condición jurídica)
/.

RECOMENDACIONES

Legislación, normatividad vigente y planes nacionales

1. Incorporar a la legislación de violencia intrafamiliar, los principios de defensa de los derechos humanos de las personas y en especial de las mujeres para asegurar el respeto a su libertad, integridad y dignidad. 
2. Incluir en el Plan Nacional para la Prevención y Atención de la Violencia Intrafamiliar y en el Programa de Saneamiento de las Relaciones Familiares, medidas de protección para las víctimas de violencia y mecanismos legales y prácticos (Casas Refugio) para rescatarlas del ambiente donde peligra su vida e integridad.
3. Analizar la conveniencia de rectificar el Código Penal del año 1998, sobre la penalización absoluta del aborto, en casos de violación, necesidad de aborto terapéutico y cuando la madre corre riesgo (Art. 133 del Código Penal).
4. Medir y difundir en el país el alcance y efectividad de la normatividad, políticas y aplicación de medidas en la disminución de la violencia y discriminación contra las mujeres.
Acceso a la Justicia

5. Incrementar el número de albergues / Casas refugio para víctimas de violencia, con programas de fortalecimiento emocional y generación de oportunidades económicas para autodeterminación económica.
6. Incrementar y difundir los programas de reparación y rehabilitación para las víctimas.
7. Realizar capacitación judicial con perspectiva de género. 
8. Simplificar los procedimientos judiciales para protección inmediata a las víctimas.
9. Emitir y difundir información de estadísticas oficiales sobre sanción de los agresores y medidas de reparación de las víctimas respecto de las denuncias y casos presentados.

Presupuesto Nacional

10. Incluir enfoque e indicadores de género en el Presupuesto de la República.
11. Incorporar en el Presupuesto una clasificadora específica para los recursos destinados a la ejecución de los Planes Nacionales a favor de las mujeres.

Información y Estadísticas

12. Si bien es apreciable el esfuerzo del Estado por organizar el sistema de información, sería provechosa la homologación de los registros y reportes estadísticos en las entidades públicas involucradas en esta problemática. La aplicación de la Hoja de Registro Único por todas las instituciones públicas ayudaría al ordenamiento de información y reporte de cifras oficiales únicas y confiables sobre la asistencia a la mujer víctima de violencia.
13. Visibilizar en los reportes estadísticos el número y porcentaje de mujeres privadas de libertad.
14. Emitir información estadística de los resultados e impacto de los programas de capacitación realizados para la prevención, sanción y erradicación de la violencia contra la mujer.
15. Incorporar el enfoque de género en los Censos Poblacionales con preguntas específicas relacionadas a las mujeres.  

[image: image1.png]






�





� EMBED Word.Picture.8  ���














































































































� FILENAME  \* MERGEFORMAT �CIM02163S01�














�.	Programa nacional: 11 sedes departamentales, 14 comités interinstitucionales y 50 redes locales. 


�.	Según el Informe de Estado.


�.	La respuesta de Estado a pregunta de la experta precisa que “la pena de terapia es impuesta al agresor”.


�.	La respuesta de Estado a pregunta de la experta precisa que son las alternativas que presenta el sistema a las victimas, según deseen conciliar o pedir protección. 


�.	Cifras ISDEMU: 1,649 personas albergadas del 2000 al 2007 (45.46% mujeres mayores de 18 años). La mayoría son menores de edad integrantes de los núcleos familiares albergados.


�.	Respuesta de Estado a pregunta de la experta sobre tiempo mínimo y máximo del proceso.


�.	FUNDE (Fundación Nacional para el Desarrollo) y ORMUSA (Organización de Mujeres por la Paz). Informe Mujer y Mercado Laboral. El Salvador 2006.Página 100.


�.	Cifras ISDEMU: mayo 2002 a mayo 2007 se atendió 46,342 denuncias en el teléfono amigo de la familia (81.11% de mujeres).
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