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Presentacion

El presente informe traslada un panorama general del avance de los “Indicadores de progreso para
la medicion de la implementacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer — Belem do Para” en Guatemala.

La suscripcion de la Convencion en Belem do Pard, por parte del Estado de Guatemala, se dio el 6
de septiembre de 1994 y empez6 a regir en el afio 1996. A diez afios de su ratificacion y tomando en
consideracion que en el pais los tratados y convenciones aceptados y ratificados, tienen
preeminencia sobre el derecho interno, se ha observado un avance en la creacion de legislacion,
instrumentos de planificacion y de politicas publicas, asi como en la creacion de mecanismos
institucionales para dar respuesta a la atencidn y prevencién de la violencia contra las mujeres. No
obstante, aun se vislumbran retos especialmente respecto a las capacidades del Estado de Guatemala
para atender la demanda y hacer frente a los retos actuales.

El informe de avance de la Convencién traslada aportes que han sido recopilados desde la
Secretaria Presidencial de la Mujer, con insumos de las direcciones sustantivas y direcciones de
apoyo de la Secretaria. Asimismo, contempla datos e informacion estadistica de fuentes oficiales,
gue generan un acercamiento a la problematica de la VCM.

La informacidn se traslada con base en la matriz de indicadores aprobada por el Comité de Expertas
en Violencia del Mecanismos de Seguimiento de la Convencién Belem Do Para (Mesecvi) vy utiliza
como base la guia préctica para la aplicacién del Sistema de Indicadores de Progreso.

Es preciso mencionar, que si bien el presente informe tiene una connotacion de informe de pais, su
construccién se ha enfrentado al cambio de gobierno durante el Gltimo afio y a la transicién de
gestion conduccién de la Seprem, que debilitaron la recopilacion de insumos desde una Optica
participativa, por lo que los datos que se proveen responden directamente al seguimiento de la
Secretaria en temas de Violencia Contra la Mujer. La debilidad institucional para contar con
instrumentos de seguimiento y evaluacién, asi como de metodologias actualizadas constituy6é uno
de los retos en la elaboracion del informe, ademas, de identificar la ausencia de una
institucionalizacion de los procesos que permitan dar cuenta de forma sistematica a los
compromisos de pais.

Asimismo, la Secretaria Presidencial de la Mujer a partir del mes de agosto de 2016, ha emprendido
a un proceso de reestructuracién interna, orientado al fortalecimiento institucional de la misma, al
control de la convencionalidad enfocado a la institucionalizacion de procesos dentro de la Secretaria
y en el conjunto de instituciones del sector publico con competencia tematica, asi como a la gestién
por politicas puablicas. * De tal cuenta, se espera realizar un segundo envio de informacién
complementaria que permita recopilar insumos con otras instancias publicas, con la finalidad de
incorporar un enfoque integral de la atencidn a la violencia contra las mujeres dentro del informe de
avance de los indicadores de progreso.

Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem)
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Informe de avance de los “Indicadores de progreso para la medicion de la
implementacién de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer — Belem do Para”

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —
Belem do Par4, es ratificada en el afio 1996 en Guatemala. A diez afios de su implementacion, el
pais ha presentado avances en la atencién y prevencion de la Violencia contra las Mujeres,
principalmente en cuanto a la legislacion y planes nacionales. No obstante, persisten retos
vinculados a las capacidades estatales para reforzar el acceso a la justicia y diversificar la
produccion estadistica para comprender de manera mas especifica la probleméatica de Violencia
contra las Mujeres.

En el mes de octubre de 2016, se reactivd la Coordinadora Nacional Para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres (Conaprevi) después de tres afios de inactividad, y se
empezO a alinear la respuesta de pais en materia de mujeres, desde un enfoque de gestién por
politicas publicas, que conlleva la armonizacion acciones con las prioridades de desarrollo
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo: Katin 2032, la focalizacion y fortalecimiento de
intervenciones para la implementacién y seguimiento a la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) en cada uno de los ministerios e instituciones de
gobierno, el acompafiamiento y fortalecimiento de la presencia institucional en todo el territorio
nacional y el seguimiento a los compromisos internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres.

La Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem) es la instancia del Ejecutivo que asesora y coordina
politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de
una cultura democratica. Fue creada en el afio 2000, como resultado de los compromisos emanados
de los Acuerdos de Paz. Se encarga de asesorar y apoyar al Presidente de la Republica, en los
programas y proyectos para la promocion y adopcion de las politicas publicas inherentes al
desarrollo integral de las mujeres, propiciando los efectos y condiciones de equidad entre mujeres y
hombres, atendiendo a la diversidad étnica y sociocultural del pais (Seprem, 2016).

La Secretaria Presidencial de la Mujer ha dado seguimiento a compromisos internacionales
relacionados a los derechos de las mujeres, visibilizando los principales logros y desafios del pais
para dar cumplimiento a las diferentes declaraciones, consensos y acuerdos ratificados por el Estado
de Guatemala. No obstante, durante el afio 2016 se identificaron debilidades internas que limitaron
la produccion de informes y el seguimiento a compromisos internacionales, entre ellos, la ausencia
de archivos y sistematizacion de metodologias e informes, para el seguimiento y evaluacién de
compromisos internacionales. Asimismo, se observd una constante rotacion del personal,
debilidades de infraestructura y equipo, y limitadas capacidades técnicas en puestos claves.

De esta forma, a partir de agosto de 2016, se ha buscado fortalecer el proceso de elaboracién de
informes convencionales y no convencionales que el Estado guatemalteco debe rendir vinculados a
los derechos humanos de las mujeres. Para el efecto, se brinda asistencia técnica a la Secretaria
Presidencial de la Mujer para el analisis, consolidacién y publicacién de informes que respondan a
la agenda internacional de desarrollo, con la finalidad de identificar los principales compromisos y
acuerdos aprobados por el Estado de Guatemala, asi como identificar los avances y desafios en la
materia.



A. Metodologia para la elaboracion del Informe

Se identificaron tres momentos para la elaboracion del informe de avance de los Indicadores de
Progreso, atendiendo a las particularidades de cada uno de los 5 mddulos que integran la Matriz de
Indicadores trasladada por Mesecvi, asi como dando seguimiento tanto a los indicadores como a las
sefiales cualitativas de progreso, tanto de los indicadores estructurales, de proceso y de resultado.

El primer momento se enfoc6é en la revisién y analisis de documentos, informes anteriores
trasladaos a Mesecvi y documentos politicos y juridicos que den sustento a la atencion y prevencion
de la Violencia contra la Mujer, en relacion al cumplimiento de la Convencion. Dicha revision
permitio identificar los distintos aportes realizados con anterioridad por la Seprem, con el
involucramiento de sus distintas direcciones. Este proceso sirvid de sustento y antecedentes para
propiciar una linea articulada y sistematica de informacion al momento de elaborar el informe.

El segundo momento se enfocd en la solicitud de informacion a lo interno de la Seprem, para
rastrear los avances en cada uno de los indicadores y ejes de la Matriz de Indicadores. No obstante,
si bien el proceso requeria establecer un proceso mas amplio de consulta con otras instituciones
gubernamentales y de sociedad civil, dadas las limitantes del tiempo, no fue posible poder
consolidar informacion en esta linea.

El tercer momento contempld la sistematizacion y analisis de la informacion recopilada en la
primera fase, elemento que conllevé a su vez a la identificacion de antecedentes, instrumentos de
soporte y revision de documentos en la materia, utilizando como base la guia practica para la
aplicacion del sistema de indicadores. Asimismo, se consolidd

B. Resultados

En el documento de Excel denominado Matriz de Indicadores de Progreso Guatemala 2016, se
presentan los resultados para cada uno de los médulos (Indicadores de Legislacion, Indicadores de
Planes Nacionales, Indicadores de Acceso a la Justicia, Indicadores de Informacion y estadistica e
Indicadores de diversidad), desagregados por tema (Recepcion el Derecho, Contexto Financiero
basico y compromisos presupuestarios y Capacidades Estatales) y tipo de indicador (estructurales,
de proceso y de resultado).

Los indicadores en color verde, son los que trasladan datos respecto a los lineamientos contenidos
en guias y fichas técnicas, mientras que los indicadores sefialados en color rojo, hacen referencia a
datos con los que no se cuenta actualmente con informacion. Se prevé realizar un segundo envio de
informacion complementaria con datos de otras instituciones rectoras en la materia. Cabe resaltar
gue durante la primera semana de diciembre, se realiz6 una consulta con el pleno de la Conaprevi
para poder establecer un proceso de recopilacion de informacion conjunta, siendo el Ministerio de
Gobernacion a través del Tercer Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito, uno de
los principales actores para el seguimiento, prevencion y atencion de la Violencia contra las
Muijeres.

C. Anexo Estadistico

En el archivo Anexo Estadistico Mesecvi 2016, se encuentran los datos estadisticos que dan
sustento a los indicadores calculados segun fichas técnicas contenidas en la Guia practica para la
aplicacion del Sistema de Indicadores de Progreso para la Medicién de la Implementacion de la
Convencion de Belém Do Para.
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