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QUINTA CONFERENCIA DE ESTADOS PARTE DEL MECANISMO PARA EL SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCIÓN DE BELÉM DO PARÁ”

INFORME DE LA RELATORA

(PROYECTO)

Inauguración

La reunión se instaló a las 9:00 am y la Presidencia de la Conferencia de los Estados Parte informó a las delegadas sobre los resultados de las dos reuniones preparatorias, informando además que la siguiente reunión de la Conferencia sería realizada en dos años, a menos que la presidencia decida convocar a una reunión extraordinaria. La Presidencia presentó además el proyecto de Agenda comentada para la consideración de la conferencia, la cual fue aprobada sin ninguna modificación. El Calendario de Actividades fue también presentado para la consideración y fue aprobado con una modificación propuesta en el orden de las presentaciones.

Elección de autoridades

La delegación de Perú nominó a la delegación de Costa Rica para la Presidencia, la delegación de Panamá apoyo la moción. La delegación de Nicaragua propuso que esta propuesta sea aceptada por aclamación, lo cual fue aceptado.

La delegación de Nicaragua nominó a la delegación de Guatemala para el puesto de Primera Vicepresidencia, la delegación de El Salvador apoyó la moción y propuso que la nominación sea aceptada por aclamación, lo cual fue aceptado.

La delegación de Costa Rica nominó a la delegación de Colombia para el puesto de Segunda Vicepresidencia y solicitó que la propuesta sea aceptada por aclamación, lo cual fue aceptado.

La delegación de Costa Rica propuso a la delegación de Bahamas para el puesto de Relatora y esta propuesta también fue aceptada por aclamación.

Presentación del Protocolo de Investigación de Femicidio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Carmen Rosa Villa, Representante Regional para América Central de la Oficina del Alto Comisionado de las  Naciones Unidas para los Derechos Humanos, presentó el protocolo de investigación, el cual provee lineamientos sobre la forma abordar de manera efectiva el femicidio, teniendo en cuenta la variedad de contextos nacionales.

Muchas de las delegaciones presentes proveyeron información actualizada sobre estos temas y sobre los avances hechos, desde la experiencia de sus países. Se expresó el apoyo al protocolo, Panamá y Costa Rica propusieron que debería darse mayor coordinación entre los órganos que trabajan para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer. Uruguay, Bolivia y Paraguay solicitaron que sus países sean incluidos en la validación del Protocolo, Argentina ofreció su sede para acoger la actividad en el caso que Chile no pueda.

Bahamas levantó el punto sobre la omisión de los países del Caribe desde la consulta inicial para el desarrollo del Protocolo y fue informado que esto sucedió debido a limitaciones en el presupuesto. Sin embargo, tal como lo hizo notar la expositora, las observaciones de esta su-región serían de utilidad para el Protocolo y que para este propósito se estaría proyectando circular el documento traducido a los países del Caribe.

La expositora cerró su presentación haciendo notar que el protocolo es un instrumento útil para dar alta visibilidad al fenómeno del femicidio/feminicidio en las Américas.

Proceso de reflexión para el fortalecimiento del MESECVI

La Secretaria Técnica del MESECVI, Luz Patricia Mejía, hizo una presentación sobre el fortalecimiento del Mecanismo, subrayando el trabajo del MESECVI y notando tanto los avances como los desafíos que el Mecanismo viene enfrentando. Enfatizó en el hecho de que la Secretaría ha hecho su mejor esfuerzo para mantener el Mecanismo funcionando a pesar de la falta de recursos humanos y financieros, a su vez expresó la importancia de adecuar el financiamiento para la efectividad del Mecanismo. Mencionó que la presentación de la página web del MESECVI es una herramienta importante para promover el trabajo del MESECVI. Por último, levantó la necesidad de crear un espacio de diálogo entre el CEVI y la Conferencia y propuso la creación de una mecanismo formal para el dialogo entre el CEVI y la Conferencia al nivel de sus respectivas reuniones.

Presentación de la Presidente del CEVI

La presidenta del CEVI, Flor María Díaz Chalarca habló sobre la cuestión apremiante de alcanzar el quórum requerido para las reuniones del CEVI. Los vacíos en las designaciones de las Expertas junto a la ausencia de los Estados miembros del Caribe, hace que se experimente desafíos al asistir a las reuniones del CEVI, lo cual ha tenido como resultado que en reuniones pasadas no se haya podido cumplir el quórum estipulado. A la luz del tema del quórum, especialmente con respecto a la última reunión del CEVI, indicó que se había solicitado una opinión legal, la cual indicó que debía ser dejado a la Conferencia el decidir si las reuniones en cuestión eran válidas desde que el quórum se había establecido en base a una interpretación flexible del Reglamento, lo cual afectaba la participación de las Expertas a lo largo de los años. Enfatizó que los actuales requerimientos del quórum complicaban la toma de decisiones y el avance en el trabajo del MESECVI.

En otros puntos, solicitó que todos los Estados parte trabajen sobre este tema con urgencia, en el entendido que una Experta debía ser capaz de servir en sus funciones por lo menos 3 años para lidiar con la alta rotación de las Expertas del CEVI y con la desigual participación en las reuniones, lo cual impacta en el progreso del trabajo del CEVI.

También subrayó la importancia de aumentar la participación de la sociedad civil pues sus informes pueden ser recibidos también en las reuniones del CEVI. Otro asunto que se mencionó fue la inclusión de los mecanismos virtuales para promover y desarrollar el trabajo del MESECVI, por lo que recibió comentarios sobre el documento de indicadores el cual fue distribuido a los s para su revisión.

Además alentó a los Estados parte del MESECVI a hacer contribuciones al MESECVI para su funcionamiento apropiado.

Por último, la Presidenta recordó a la reunión sobre la propuesta de Guatemala de crear un grupo de trabajo para abordar en más detalle el fortalecimiento del MESECVI.

Una discusión sustancial se centró en las propuestas de modificación del Estatuto del MESECVI sobre el cual muchas delegaciones apoyaron las modificaciones propuestas de la siguiente manera:

Grupo de trabajo: La delegación de Guatemala, con el apoyo de la mayoría de delegaciones presentes (Ecuador, Colombia, Brasil, Panamá, Perú, Argentina, Venezuela, Bolivia, El Salvador, Uruguay) reiteraron la propuesta de que un Grupo de Trabajo debe ser establecido, estableciéndole lineamientos para su trabajo y un plazo para la entrega de un informe sobre su trabajo a la Conferencia de Estados Parte. El informe incluiría un análisis de la situación del MESECVI en los Estados Parte, con conclusiones y recomendaciones a la Conferencia de Estados Parte. De acuerdo con la delegación de Panamá, el grupo de trabajo debe revisar como prioridad el Reglamento, de manera que el marco legal sea claro y aplicable a las realidades actuales y complemente el Estatuto del MESECVI.

Se propuso como plazo el 28 de marzo de 2014, para que el grupo de trabajo aborde el tema y presente conclusiones y recomendaciones, teniendo altamente en cuenta el marco de la celebración por el vigésimo aniversario de la Convención de Belém do Pará. Algunas delegaciones expresaron sus preocupaciones sobre el corto tiempo de plazo que el Grupo de Trabajo tendría.

Para hacer seguimiento al debate de la mañana, se estableció un pequeño grupo abierto presidido por Perú, para establecer los lineamientos, temas específicos del Grupo de Trabajo dentro de los principales mandatos de fortalecimiento del MESECVI, junto con calendarios y plazos para presentar resultados.

Quórum: Se mencionó la preocupación sobre e tema del quórum para las reuniones del MESECVI. Se señaló que la falta de participación de las mujeres debilitaba el Mecanismo. Una de las prioridades del grupo de trabajo sería el de considerar el asunto sobre los requerimientos del quórum y la mejor forma de poder abordar este tema en aras de fortalecer el Mecanismo. Con respecto al Reglamento, se observó que el artículo 4 faculta al CEVI a modificar su Reglamento siempre que la modificación está en consonancia con el marco legal establecido. En este sentido los Estados Parte fueron alentados a designar a sus Expertas Principales y Alternas como miembros del Comité de Expertas del MESECVI.

Visitas in loco: Muchas delegaciones hicieron intervenciones sobre las visitas in loco, con la propuesta de México, seguido por Venezuela, que estas visitas estén orientadas hacia la prevención con el objeto de identificar debilidades en los niveles del Estado y de hacer seguimiento sobre estos puntos de acuerdo a sus capacidades. Estas visitas deben estar diseñadas de acuerdo a los otros mecanismos de seguimiento de la OEA. Del mismo modo se sugirió que se deben hacer esfuerzos para contar con el apoyo de los gobiernos nacionales para estas visitas, de manera que las recomendaciones del CEVI puedan ser efectivamente implementadas al nivel de políticas públicas.
CEVI/CEP/Mecanismos Nacionales: Algunas delegaciones expresaron que un fortalecimiento del diálogo entre el MESECVI y las Autoridades Nacionales resultaría en un fortalecimiento del Mecanismo en su conjunto, a través de un mayor compromiso de los Estados. Una coordinación más eficiente entre el CEVI, la Conferencia y las Autoridades Nacionales podría mantenerse mediante un diálogo continuado entre las entidades, para eliminar la percepción de que el CEVI y la Conferencia son opuestos entre ellos. Argentina propuso además que la discusión sobre las reformas propuestas se lleve a cabo virtualmente con las Autoridades Nacionales.

Subfondo del MESECVI: La reforma del Subfondo recibió el apoyo de varias delegaciones, además de una discusión significativa sobre las directrices para su uso. Algunas delegaciones destacaron que el Subfondo debe ser usado en circunstancias especiales y en casos excepcionales. Destacaron además que debería recibir apoyo financiero del mayor número posible de Estados. La delegación de Trinidad y Tobago planteó el tema de la posible discriminación contra los Estados que hubieran recibido financiamiento con anterioridad. Desde el punto de vista de Venezuela, para garantizar que el acceso al Subfondo sea equitativo y transparente, los fondos no deberían poder ser atribuidos directamente por el donante a un país determinado.
Resumiendo la sesión de la mañana, la presidenta destacó que la reunión había llegado al consenso en el tema del Subfondo, a través de la reglamentación del Fondo del MESECVI, sobre el tema de la participación de las/os Expertas/os del CEVI.
Aplazamiento de la Sesión de la mañana: 1:21 pm.

La reunión se reanudó nuevamente a las 3:14 pm y recibió el informe del grupo de trabajo reducido, que se reunió durante el almuerzo. Perú, como Presidente, informó que el grupo de trabajo basaría sus prioridades de trabajo en la agenda, aunque sería necesario incluir dos temas en las reformas existentes – determinar las fechas de las reuniones (para asegurarse de que éstas no coincidieran con otras reuniones a nivel nacional y regional); y el formato de las reuniones del CEVI, que debería incluir la participación virtual de otros actores interesados (ej. Autoridades Nacionales Competentes) para hacerlas más participativas. El Grupo de Trabajo será responsable de proponer modificaciones al Estatuto y al Reglamento del MESECVI y de la consideración del Plan Estratégico.
El grupo reducido subrayó además a los Estados la urgencia de tener a todas/os las/los Expertas/os del CEVI designadas/os para el 28 de marzo de 2014. El Grupo de Trabajo estudiará también posibles variaciones en los requisitos para la obtención de quórum, aunque Brasil fue enfático en que no apoyaría cambios en la medida del quórum. La Presidenta del CEVI reiteró que el CEVI no podría funcionar sin flexibilidad en el tema del quórum, a no ser que los Estados fueran más diligentes en el nombramiento y apoyo a sus Expertas/os.
Otro asunto a tratar por el Grupo de Trabajo sería el establecimiento de algunos incentivos para la expansión y maximización de la participación de la sociedad civil, basada en aportes de la Secretaría del MESECVI.  

Brasil y Nicaragua realizaron propuestas para la revisión en la selección de las/los Expertas/os y varias intervenciones se refirieron a la falta de nombramiento. Se acordó que los Estados Parte serán llamados a designar a sus Expertas/os para el 28 de Marzo de 2014. Si para esa fecha, persisten las brechas en la designación, a propuesta de Argentina, el quórum será revisado para establecer un quórum real con aquellas/os presentes o designadas/os.
Propuesta para el Diálogo entre el CEVI y la Conferencia de Estados Parte 
Actualmente, existe una desconexión entre el CEVI y la Conferencia de Estados Parte, que ha sido además expresada por la Presidenta del CEVI en su exposición durante la reunión. Guatemala había propuesto con anterioridad que la Presidenta de la Conferencia pudiera acudir a las reuniones del CEVI. Otro asunto fue la necesidad de crear un espacio en la agenda del CEVI para que la Presidenta de la Conferencia participase en esas reuniones, como un modo para establecer una convergencia entre estas dos importantes entidades del MESECVI. Se acordó que esas reuniones para incorporar el diálogo entre las Autoridades Nacionales Competentes y las/los Expertas/os del CEVI se incluirán en el Plan Estratégico del MESECVI.
Creación del Subfondo de Solidaridad

Brasil propuso que existía la necesidad de proporcionar incentivos para que los Estados Parte contribuyan al Fondo del MESECVI y no se focalizaran en la creación de un Subfondo, en el entendido de que algunos importes de este fondo general podrían ser utilizados para financiar a Estados con circunstancias especiales. Existe también la necesidad de determinar con claridad el criterio con que la participación será financiada. El Grupo de Trabajo se encargará de realizar un borrador con una serie de criterios que dirigirán los esfuerzos de financiamiento del MESECVI.
Panamá intervino para destacar la necesidad de asegurar que las contribuciones al Fondo del MESECVI sean utilizadas principalmente para fortalecer el MESECVI y que otros fondos sean canalizados según las necesidades de los Estados Parte. Panamá resaltó una importante consideración por la cual las contribuciones de los donantes no podrían ser un requisito para la postulación de los Estados al Fondo.
Constitución del Grupo de Trabajo

Se acordó que Perú estará a la cabeza del grupo de Trabajo para la coordinación de sus actividades, con el apoyo de la Secretaría Técnica. Argentina, Nicaragua, Guatemala, Venezuela, Colombia, Paraguay, Costa Rica, Panamá, Chile, Brasil, México y Uruguay declararon su intención de participar en el Grupo y se decidió que la participación quedaría abierta. 
El informe del Grupo de Trabajo será recibido y puesto a consideración en el marco del Foro Hemisférico sobre la Convención de Belém do Pará, llevado a cabo en una reunión en Brasil del 26 al 28 de marzo de 2014. 

Buenas Prácticas en Justicia de Género
La Conferencia de Estado Parte agradeció las presentaciones ofrecidas sobre el “Modelo de protocolo latinoamericano de investigación de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”; la “Iniciativa de Buenas Prácticas”; y el “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género”. En cuanto a esto, Panamá destacó la importancia de la adopción de protocolos para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres víctimas de violencia y mejorar la respuesta de los Estados ante la violencia de género. Costa Rica además destacó la importancia de que este trabajo de llevara a cabo en colaboración con los mecanismos nacionales de avance de las mujeres. 
La reunión se suspendió a las 6:56 pm.

El Segundo día de reunión, el martes 19 de noviembre de 2013, comenzó a las 9:46AM

Violencia contra las Mujeres: Avances y desafíos a 20 años de la Convención de Belém do Pará. Contribuciones para la entrada en vigor de la Convención para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y violencia doméstica (Convención de Estambul)

La primera parte de esta sesión mostró presentaciones a nivel nacional en la implementación de la Convención de Belém do Pará, así como el desarrollo e implementación de la Convención de Estambul. Los países expresaron su agradecimiento a Marja Ruotanen, representante del Consejo de Europa,  Maria Cecilia Guerra, Viceministra de Igualdad de Oportunidades de Italia y Guadalupe Romero, Presidenta de la Agencia para el desarrollo Integral de la Familia, todas ellas expositoras del panel. Las exposiciones realizadas dieron a los Estados la oportunidad de intercambiar las experiencias y los esfuerzos que cada Estado de la región ha hecho para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos los espacios y niveles, teniendo en consideración todas las diversidades.

Ceremonia de adhesión de la República Italiana a la Convención de Belém do Pará

A las 12:37 la Vice Ministra de Igualdad de Oportunidades de Italia firmó la Convención de Belém do Pará. El Secretario General Adjunto recordó a las delegaciones que el próximo año se celebrará el 20 aniversario de la Convención de Belém do Pará y en ese marco, señaló su satisfacción de que ésta fuera la primera ocasión en que un Estado no Americano firma la Convención. El Secretario General Adjunto remarcó la importancia de esta Convención como el primer instrumento internacional que formaliza la necesidad de trabajar hacia el fin de la violencia contra las mujeres, y destacó la similar importancia de la Convención de Estambul. Dentro de ese marco, se subrayó la importancia de reconocer los derechos de las mujeres como derechos humanos, así como la importancia del compromiso para avanzar en el tema de la violencia contra las mueres y remarcó que esta es una muestra del trabajo conjunto hacia la eliminación de la violencia contra las mujeres.

Durante la sesión de la tarde, la Conferencia adoptó una serie de acuerdos que cubren todos los temas mencionados con anterioridad.

Con esto concluye el informe de la relatoría presentada por las Bahamas.






………………………………………….

Dra. Sandra Dean Patterson






Jefa de la Delegación de las Bahamas
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